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АННОТАЦИЯ
ВВЕДЕНИЕ. Рынок туризма в Российской Федерации в последние годы приобрета-
ет все большее значение не только с точки зрения обеспечения права граждан 
на отдых, но и становится важным источником формирования добавленной 
стоимости государства. В условиях ограничений возможностей выездного 
туризма исследование механизмов государственного стратегического плани-
рования развития внутреннего рынка туризма, эффективности принимаемых 
мер приобретает особую значимость. 

ЦЕЛЬ. Изучить особенности государственного стратегического планирования 
и регулирования рынка туризма, выявить тенденции развития рынка и эффек-
тивность принятых мер.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ. Исследование особенностей государственного регули-
рования развития рынка туристских услуг осуществлено на основе методов 
динамического сравнения, системного анализа, основано на статистическом 
методе. Информационную базу исследования составили данные об исполнении 
бюджета Российской Федерации, материалы Росстата, Всемирной туристской 
организации.

РЕЗУЛЬТАТЫ. Установлена всевозрастающая экономическая роль туристической 
отрасли в Российской Федерации, подтверждаемая увеличением доли туризма 
в структуре ВВП страны. Выявлены направления государственной поддержки 
рынка туризма в результате динамического анализа развития отрасли. Опре-
делены ретроспективные тенденции развития отрасли и факторы, на нее воз-
действующие. 

ВЫВОДЫ. Результаты исследования свидетельствуют об эффективности го-
сударственной политики развития рынка туризма и наличии перспектив его 
дальнейшего стимулирования в целях усиления несырьевого сектора экономики 
в структуре валового внутреннего продукта, расширения доли граждан, для 
которых туристические поездки становятся доступными. Выявленные законо-
мерности и рекомендации могут быть использованы органами государственной 
власти при актуализации документов стратегического планирования. 

КЛЮЧЕВЫЕ СЛОВА: туристический рынок, государственная экономическая полити-
ка, стратегическое планирование, государственное регулирование
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ECONOMICS OF THE SERVICE SECTOR

Art. 7Economics of the service sector

ABSTRACT
INTRODUCTION. In recent years, the tourism market in Russia has been gaining in-
creasing importance, not only in terms of ensuring citizens’ right to leisure but also 
as a significant source of value-added generation for the national economy. Amid 
restrictions on outbound tourism, the study of state strategic planning mechanisms 
for domestic tourism development and the effectiveness of implemented measures 
has become particularly relevant.

AIM. To examine the features of state strategic planning and regulation in the tourism 
market, identify key industry trends, and assess the efficacy of policy measures.

MATERIALS AND METHODS. The study of state regulation in the tourism services market 
was conducted using dynamic comparison, systematic analysis, and statistical 
methods. The research draws on data from the Russian federal budget execution 
reports, Rosstat (Federal State Statistics Service), and the United Nations World 
Tourism Organization.

RESULTS. The study confirms the growing economic significance of the tourism sector 
in Russia, evidenced by its increasing share in the country’s GDP. Key areas of state 
support for the tourism market were identified through dynamic industry analysis. 
Retrospective development trends and influencing factors were also determined.

CONCLUSIONS. The findings demonstrate the effectiveness of state policy in tourism 
market development and highlight prospects for further stimulation to strengthen 
the non-resource-based sector of the economy within the GDP structure, as well 
as to expand the share of citizens with access to tourist travel. The identified pat-
terns and recommendations can be utilized by government authorities in updating 
strategic planning documents.

KEYWORDS: tourism market, state economic policy, strategic planning, government 
regulation
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ВВЕДЕНИЕ
Рынок туризма Российской Федерации выступает од-
ним из стратегических приоритетов развития страны, 
источником дальнейшего наращивания экспорта услуг 
и усиления роли несырьевых поступлений в бюджет го-
сударства. 

Актуальность исследования российского рынка туриз-
ма определяется следующим:
1.	 Трансформационные процессы регулирования рын-

ка туризма со стороны государства способствуют 
внедрению новых, масштабных и всесторонних мер 
поддержки участников рынка.

2.	 Активное восстановление спроса на туристические 
продукты создает возможности для занятия дан-
ной ниши внутренним туристским предложением 
не только для российских туристов, но и экспорта 
услуги иностранным гражданам.

3.	 Масштабное развитие инфраструктуры позволяет 
не только увеличить емкость туристского рынка, 
но и повысить уровень жизни и социальной обеспе-
ченности местного населения туристских дестина-
ций.

В условиях международных ограничений создаются 
внешние предпосылки для роста спроса на внутренний 
туристский продукт, а постепенное восстановление от-
расли в мире после глобальной пандемии обеспечива-
ет международный интерес к туристским дестинациям. 
Развитие отрасли, расширение предложений, в том 
числе доступных, позволяют наращивать туристский 
поток и увеличивать вовлеченность граждан во вну-
тренние туристские поездки, что сказывается на повы-
шении устойчивости социальной составляющей жизни 
граждан.

Результаты исследований К. Прентис, А. Сяо показы-
вают, что «удобство мест назначения, выбор времени, 
мотивация и привлекательность для туристов являются 
основными сдерживающими факторами, и уровень этих 
сдерживающих факторов зависит от демографического 
фона туристов» [1]. В исследовании Э. К. С. Ку анали-
зируется, как технологические возможности повышают 
гибкость цепочки поставок для малых и средних тури-
стических агентств. Автором разработана модель гиб-
кости цепочки поставок в сфере туризма, основанная 
на принципах структуры, поведения, эффективности 
и зависимости от ресурсов [2]. Исследование У.  Чен 
начинается с изучения роли цифровых технологий 
в развитии совместных и прозрачных социальных сетей, 
подчеркивая влияние интеллектуальных устройств и мо-
бильного доступа в Интернет [3]. Авторами С. Г. Пьян-
ково, И. В. Митрофановой, О. Т. Ергуновой проведены 

теоретические и практические исследования развития 
рынка туризма в условиях ужесточения геополитиче-
ских и экономических вызовов [4]. Пандемия COVID-19, 
геополитические риски, локдауны и другие мировые 
тенденции туристического спроса оказали влияние 
на усиление внутреннего туризма. Авторы представили 
конвергенцию теоретических исследований по туризму 
в мире, акцентировали внимание на уже существующих 
зарубежных и российских исследованиях индустрии го-
степриимства в парадигме устойчивого развития терри-
торий в условиях усиливающейся неопределенности. 

Анализ особенностей развития туристической отрасли 
Российской Федерации широко рассматривается в тру-
дах ученых. Значительный вклад в исследование рос-
сийского регионального рынка туристских услуг внесли 
М.  А. Морозов и Н.  С. Морозова, которыми проведен 
детальный индексный анализ специфики развития реги-
ональных рынков туризма, агрегированных по федераль-
ным округам, выявлены значительные диспропорции тер-
риториального развития туризма и даны рекомендации 
по использованию современных каналов продвижения 
региональных продуктов [5]. Особое внимание структуре 
стратегического планирования, включая анализ регио-
нальных преимуществ, решение проблем развития и ин-
теграцию инновационных технологий, уделено в работе 
М. А. Морозова, которая рассматривала вопросы марке-
тинга и продвижения туристических направлений, устой-
чивого развития и финансирования проектов в сфере 
делового туризма [6]. К похожему заключению в своей 
работе пришли также А. А. Ахмерова, О. Е. Пирогова, ко-
торыми при наличии значительного потенциала развития 
внутреннего турпотока и подтверждена проблематика 
неравномерности спроса по географическому и сезон-
ному признакам, что предлагается решать диверсифика-
цией предложения и популяризации региональных тури-
стских продуктов [7].

Оценка развития туризма в России с точки зрения реги-
ональных особенностей приводится в работах И. В. То-
карева, М.  А. Мельников и В.  Е. Смирнова, которыми 
проведен кластерный региональный анализ уровня ту-
ристического развития, что позволяет осуществлять то-
чечное, целевое региональное воздействие на развитие 
отрасли в зависимости от ее текущего состояния [8]. 
Р. В. Белая, Т. В. Морозова, Г. Б. Козырева, А. А. Мо-
розов осуществили оценку потенциального спроса 
на этнокультурный продукт на рынке туристических 
услуг Республики Карелия, выявили дифференциацию 
спроса в зависимости от региона проживания тури-
стов  [9]. В.  В.  Селиванов, А. Л. Крюкова исследовали 
актуальные проблемы подготовки специалистов для 
российских предприятий индустрии туризма, поскольку 
современное образование ориентировано на развитие 



ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ | № 3 (2025)
Экономика сферы услуг Ст. 7

Трансформация рынка туризма Российской Федерации: 
особенности регулирования, текущее состояние и перспективы развития

Павленко Ирина Геннадьевна,
Османова Эльнара Усеиновна 

самостоятельной познавательной направленности со-
искателей образования и понимание их индивидуальных 
особенностей, что требует применения эффективных 
педагогических технологий [10]. При подготовке специ-
алистов в области туристской деятельности преобла-
дает вектор в направлении повышения качественного 
уровня образования: интеграции, диверсификации, уни-
фикации. Такое положение дел вызвано, в первую оче-
редь, постоянно возрастающей потребностью потен-
циальных потребителей туристских услуг на получение 
современного уровня туристского сервиса, что вызыва-
ет необходимость диверсификации системы организа-
ции процесса обучения будущих специалистов в обла-
сти туристской деятельности, способных эффективно 
работать в сложных условиях рыночной экономики.  
Для этого выпускники туристских специальностей вузов 
должны иметь твердые профессиональные знания, уме-
ния, навыки и личные качества, позволяющие им стать 
конкурентоспособными профессионалами на рынке ту-
ристских услуг. 

Несмотря на высокую значимость приведенных иссле-
дований, вопросы стратегического развития отрасли 
туризма в России в целом остаются малоисследованны-
ми. Вызовы и перспективы развития туризма в России 
рассмотрены в труде О. Е. Акимовой, М. Т. Кожуховой 
и М. С. Айбазовой, которыми подробно охарактеризова-
ны природные, культурные и исторические предпосыл-
ки развития туризма в стране, приведены региональные 
группировки характерных для данной местности видов 
туризма, определены факторы, сдерживающие разви-
тие отрасли, и даны рекомендации по инфраструктур-
ной модернизации и цифровизации отрасли, стиму-
лированию внутреннего туризма [11]. П.  Г. Никоненко 
и А. М. Терехов подчеркивают взаимосвязь количества 
путешествий со стоимостью турпакетов и состояни-
ем транспортной инфраструктуры, отмечают развитие 
внутреннего туризма и постепенное снижение интереса 
к выездным турам вследствие финансовой недоступно-
сти в сравнении со стоимостью поездок внутри стра-
ны [12]. Среди национальных тенденций развития туриз-
ма в работе И. З. Чхотуа и А. А. Мурадова отмечаются 
цифровизация отрасли, а также глобальные тренды 
развития нишевых направлений туризма и популяриза-
ция межрегиональных туристических маршрутов [13]. 

В исследовании О. П. Ходаковской было выявлено от-
сутствие в единой методике проведения мониторинга 
измерения и учета цифровой и инновационной состав-
ляющих конкуренции. Было обосновано, что в связи 
с актуализацией задачи цифровизации экономики, по-
ставленной в «Стратегии развития туризма в Россий-
ской Федерации до 2035 года», игнорировать цифро-
вую составляющую конкурентоспособности в рамках 

мониторинга не целесообразно [14]. О. А. Суханова, 
В. В. Михайлова, А. А. Варызгина, А. Е. Солдаткин про-
вели анализ факторов, определяющих современные по-
требительские стратегии на внутреннем рынке туризма 
России (на основе исследования, проведенного в Ниже-
городской области), что обусловлено значительным из-
менением мирового политического и социально-эконо-
мического контекста, потенциально способного оказать 
стимулирующее воздействие на развитие внутреннего 
российского туристического рынка, а также повлечь 
за собой трансформацию потребительского поведения 
населения страны в сфере туризма [15]. 

Значимость механизмов государственного регулирова-
ния отрасли в части стимулирования и поддержки пред-
принимательских, а также общественных инициатив, на-
правленных на стимулирование спроса на комплексные 
туристские предложения, сопутствующие товары и ус-
луги, отмечается в работе Л.  И. Донсковой, А.  Л. Ба-
ранникова, М. Ю. Маковецкого [16], однако результаты 
реализованных мер государственной поддержки отрас-
ли и особенности применяемых инструментов в работе 
остаются не рассмотренными. Недостаточно изучены 
принятые государством меры развития и поддержки 
рынка туризма, механизмы взаимодействия государ-
ства и участников рынка, потребителей российского 
турпродукта. В частности, требуется ретроспективный 
анализ целевых государственных программ и проектов 
развития отрасли, результатов их реализации и анализа 
целевых показателей, что позволит выявить приоритет-
ные направления развития рынка с точки зрения госу-
дарственного стратегического планирования развития 
страны.

Целью данной работы выступает комплексный анализ 
государственного стратегического планирования раз-
вития рынка туризма в Российской Федерации и опре-
деление результатов принятых мер государственного 
регулирования для выявления ключевых приоритетов 
дальнейшего функционирования отрасли.

МАТЕРИАЛЫ И МЕТОДЫ
Исследование особенностей государственного регулиро-
вания туристического рынка проводилось с использова-
нием комплекса взаимодополняющих методов, обеспечи-
вающих всесторонний анализ предмета исследования.

Методологическая база исследования включала:
1)	 системный анализ – для изучения взаимосвязей 

между элементами системы государственного регу-
лирования туриндустрии;

2)	 динамическое сравнение – для выявления тенден-
ций развития отрасли за период 2015–2024 гг.;
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3)	 статистический анализ – для обработки количе-
ственных показателей функционирования туристи-
ческого рынка.

Информационная база исследования формиро-
валась на основе:
•	 официальных данных Росстата о деятельности кол-

лективных средств размещения и объемах платных 
туристических услуг;

•	 отчетных материалов Всемирной туристской орга-
низации (UNWTO);

•	 документов стратегического планирования (Страте-
гия развития туризма до 2035 года, национальные 
проекты);

•	 бюджетной отчетности Министерства финансов РФ;
•	 паспорта государственных программ и националь-

ных проектов;
•	 нормативно-правовых актов, регулирующих сферу 

туризма.

Методы обработки данных включали:
•	 сравнительный анализ динамики ключевых показа-

телей;
•	 расчет абсолютных и относительных показателей 

изменений;
•	 визуализацию данных с использованием графиче-

ских методов представления информации;
•	 контент-анализ программных документов и норма-

тивных актов.

Особое внимание уделялось анализу эффективности 
реализации государственных программ поддержки 
туристической отрасли через призму достижения це-
левых показателей. Исследование охватывало период 
значительных трансформаций в отрасли, включая огра-
ничения в пандемию и последующий восстановитель-
ный период.

РЕЗУЛЬТАТЫ И ОБСУЖДЕНИЕ
Современные документы стратегического планирова-
ния Российской Федерации, направленные на достиже-
ние приоритетных целей развития государства, в том 
числе посредством инструментов прогнозирования, 
определяют необходимость реализации мер по росту 
доли туристской отрасли в валовом внутреннем про-

1	 О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года : указ Президента 
Российской Федерации № 309 от 07.05.2024. Текст : электронный // Официальный сайт Президента России. URL: http://www.kremlin.
ru/acts/bank/50542 (дата обращения: 11.07.2025).

2	 Об утверждении Плана мероприятий («дорожной карты») реализации механизма управления системными изменениями нормативно-пра-
вового регулирования предпринимательской деятельности «Трансформация делового климата» «Туризм» и внесения изменений в неко-
торые акты Правительства РФ : распоряжение Правительства Российской Федерации № 99-р от 20.01.2024. Текст: электронный // Ин-
формационно-правовой портал Гарант.ру. URL: https://www.garant.ru/products/ipo/prime/doc/408318187/ (дата обращения: 11.07.2025).

дукте (далее – ВВП) и экспорта туристских услуг, сокра-
щению доли импорта товаров и услуг в структуре ВВП 1. 
Реализацию указанных мер призваны обеспечить ин-
струменты государственного нормативного регулирова-
ния, для эффективного действия которых необходима 
системная перестройка существующих норм, а также 
создание новых механизмов, призванных обеспечить 
меры необходимой поддержки для развития отрасли. 

Ретроспективный анализ инструментов 
государственного регулирования 
развития туризма в России
Реализация механизма управления системными изме-
нениями нормативно-правового регулирования пред-
принимательской деятельности «Трансформация дело-
вого климата» «Туризм» осуществляется в соответствии 
с планом мероприятий («дорожной картой»), утвержден-
ным распоряжением Правительства Российской Феде-
рации от 20.01.2024 № 99-р 2 (далее – дорожная карта). 
В рамках реализации дорожной карты проведена рабо-
та по снижению бюрократических и формальных барье-
ров деятельности отрасли: вдвое снижено количество 
информационных материалов в области обеспечения 
пожарной безопасности, которые должны находиться 
в помещениях, предназначенных для размещения ту-
ристов в сельской местности, упорядочены требования 
к пожарной безопасности для кемпингов и глэмпингов, 
уменьшен срок информирования МЧС России о марш-
рутах передвижения, оптимизирована процедура за-
грузки информации в единую информационную систему 
электронных путевок. Запланирована работа по внесе-
нию изменений в Кодекс Российской Федерации об ад-
министративных правонарушениях в части выделения 
отдельного состава правонарушений за нарушение по-
рядка регистрационного и миграционного учета класси-
фицированными средствами размещения, оптимизации 
требований к регистрационному учету и представлению 
в МВД России информации о регистрации граждан 
Российской Федерации по месту временного пребы-
вания (коллективные средства размещения), установ-
лению регулирования применения невозвратных тари-
фов, обеспечению создания условий для строительства 
горнолыжных комплексов, внесения изменений в Фе-
деральный закон «Об основах туристской деятельно-
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сти в Российской Федерации» в части разграничения 
ответственности туроператоров, турагентов и третьих 
лиц, предоставляющих отдельные услуги в рамках реа-
лизации туристского продукта, уточнения состава услуг, 
входящих в туристский продукт, обеспечения возмож-
ности размещения объектов дорожного сервиса вдоль 
автодорог, в том числе в составе многофункциональ-
ных зон дорожного сервиса, возможности использова-
ния автотранспортных средств в водоохранных зонах 
без строительства постоянных дорог на период созда-
ния объектов рекреации в целях обеспечения строи-
тельно-монтажных работ, доставки необходимого обо-
рудования и инвентаря, совершенствования правового 
регулирования туристских и (или) экскурсионных пере-
возок на автобусах.

Таким образом, дорожной картой изменений законода-
тельства предусмотрены мероприятия, направленные 
как на актуализацию и совершенствование действую-
щих норм права в сфере туристкой деятельности, так 
и на создание условий для дальнейшего развития от-
дельных направлений туризма: автобусный туризм, ав-
тотуризм.

Достижению приоритетных целей государства в области 
туризма способствует реализация документа долгосроч-
ного целеполагания, прогнозирования и планирования 
развития туризма России – Стратегии развития туриз-
ма в Российской Федерации на период до 2035  года, 
утвержденной Распоряжением Правительства Рос-
сийской Федерации от 20.09.2019 №  2129-р, которой 
определена приоритетность усиления роли туризма 
и повышения его доступности в том числе посредством 
комплексного развития внутреннего и въездного туриз-
ма, формирования его качественных характеристик 3.

Значимость туризма в контексте государственного нор-
мативного и финансового регулирования определяется 
также реализацией государственной программы Рос-
сийской Федерации «Развитие туризма», утвержденной 
постановлением Правительства Российской Федерации 
от 24.12.2021 № 2439 4, предусматривающей не только 
меры и направления развития отрасли в стране, но и по-
рядки предоставления субсидий из федерального бюд-
жета субъектам Российской Федерации для строи-

3	 Об утверждении Стратегии развития туризма в Российской Федерации на период до 2035 года : распоряжение Правительства Рос-
сийской Федерации № 2129-р от 20.09.2019. Текст: электронный // КонсультантПлюс : правовой портал. URL: https://www.consultant.
ru/document/cons_doc_LAW_333756/ (дата обращения: 11.07.2025).

4	 Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие туризма» : постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 24.12.2021 № 2439. Текст: электронный // КонсультантПлюс : правовой портал. URL: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_405703/ (дата обращения: 11.07.2025).

5	 Об утверждении Концепции развития автомобильного туризма в Российской Федерации на период до 2035 года : распоряжение Пра-
вительства Российской Федерации от 25.04.2024 № 1025-р. Текст: электронный // КонсультантПлюс : правовой портал. URL: https://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_475668/f62ee45faefd8e2a11d6d88941ac66824f848bc2/ (дата обращения: 11.07.2025).

тельства объектов обеспечивающей инфраструктуры, 
создания транспортной и инженерной инфраструкту-
ры, поддержки юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей туристской индустрии, реализации 
инвестиционных проектов по созданию модульных не-
капитальных средств размещения, а также плановые 
показатели эффективности реализации мероприятий 
программы.

Значимой вехой развития туристкой отрасли явля-
ется нормативное закрепление интеграции отрасли 
с другими отраслями экономики страны, способность 
индустрии туризма выступать точкой роста отраслей 
и территорий, повышения уровня их социального раз-
вития, улучшения качества жизни населения. Так, пре-
пятствием развития автомобильного туризма в Россий-
ской Федерации долгое время выступало отсутствие 
широкой сети межрегиональных автомобильных дорог 
надлежащего качества. Первым этапом решения данно-
го ограничения выступает концепция развития автомо-
бильного туризма в Российской Федерации на период 
до 2035 года, утвержденная распоряжением Правитель-
ства Российской Федерации от 25.04.2024 № 1025-р 5.

Мероприятия программы, кроме развития автотуриз-
ма, создания и популяризации кемпингов, повышения 
доступности туризма в стране в целом, охватывают ме-
роприятия, направленные на развитие объектов дорож-
ного сервиса, систем навигации, повышение качества 
и протяженности дорожных сетей.

Кроме нормативного закрепления значимости туризма, 
применяются меры государственной финансовой под-
держки. Динамика расходов бюджета Российской Фе-
дерации на развитие туристической отрасли приведена 
на рисунке 1.

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_333756/
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_333756/


ИССЛЕДОВАНИЕ ПРОБЛЕМ ЭКОНОМИКИ И ФИНАНСОВ | № 3 (2025)
Экономика сферы услуг Ст. 7

Трансформация рынка туризма Российской Федерации: 
особенности регулирования, текущее состояние и перспективы развития

Павленко Ирина Геннадьевна,
Османова Эльнара Усеиновна 

Рисунок 1. Динамика расходов бюджета Российской Федерации на развитие
туристической отрасли

Fig. 1. Dynamics of the Russian budget expenditures for the development of the tourism
industry 

Источник: составлено авторами по данным 6 7 8

Source: compiled by the authors based on the data 6 7 8

Значимость отрасли в структурном развитии экономики подтверждает также
структура расходов бюджета по главным распорядителям бюджетных средств. Так, в 2019 
году, в рамках реализации Государственной программы Российской Федерации «Развитие
культуры и туризма», получателями бюджетных средств выступали Министерства
промышленности и торговли, спорта, экономического развития, культуры, строительства
и ЖКХ, просвещения, науки и высшего образования Российской Федерации, Федеральные
агентства по туризму, связи, железнодорожного, морского и речного транспорта, по
печати и массовым коммуникациям, по гидрометеорологии и мониторингу окружающей
среды, Управление делами Президента Российской Федерации. Освоенные средства
позволили реализовать пилотный проект по поддержке туроператоров, направленный на

6 Туризм и индустрия гостеприимства : Паспорт национального проекта. Текст: электронный //
КонсультантПлюс : правовой портал. – URL:
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_400657/b6495c3f912c8610b45938d0f67ddea1ded22af1/
(дата обращения: 11.07.2025) 
7 Туризм и гостеприимство : Паспорт национального проекта. – Текст: электронный. – URL:
https://stavregion.ru/_/cms_page_media/11370/Паспорт%20национального%20проекта%20Туризм%20и%20гос
теприимство.pdf (дата обращения: 11.07.2025) 
8 Исполнение федерального бюджета и бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за 2019 – 
2023 год. Министерство финансов Российской Федерации. – Текст : электронный // Официальный интернет-
портал Министерства финансов Российской Федерации. – URL:
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307469-
ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federatsii_za_2023_god (дата
обращения: 11.07.2025)
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Таким образом, можно отметить некомплексное разви-
тие отрасли туризма в стране в 2019 году, разрознен-
ность мероприятий по поддержке отрасли и, в целом, 
отсутствие приоритетности данного сектора экономики, 
что подтверждается как незначительным количеством 
мероприятий в отраслевой государственной програм-
ме, так и отсутствием такого результата при реализа-
ции национальных проектов.

6	 Туризм и индустрия гостеприимства: Паспорт национального 
проекта. Текст: электронный // КонсультантПлюс : правовой 
портал. URL: https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_400657/b6495c3f912c8610b45938d0f67ddea1ded22af1/ 
(дата обращения: 11.07.2025).

7	 Туризм и гостеприимство: Паспорт национального проекта. Текст: 
электронный. URL: https://stavregion.ru/_/cms_page_media/11370/
Паспорт%20национального%20проекта%20Туризм%20и%20го-
степриимство.pdf (дата обращения: 11.07.2025).

8	 Исполнение федерального бюджета и бюджетов бюджетной 
системы Российской Федерации за 2019–2023 годы / Ми-
нистерство финансов Российской Федерации. Текст : элек-
тронный // Официальный интернет-портал Министерства 
финансов Российской Федерации. URL: https://minfin.gov.ru/
ru/document?id_4=307469-ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_
byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federatsii_za_2023_
god (дата обращения: 11.07.2025).

В 2020 году реализация мероприятий в сфере туризма 
осуществлялась в составе государственной программы 
«Экономическое развитие и инновационная экономика» 
и была направлена на повышение туристского потенци-
ала страны, в том числе посредством грантовой под-
держки проектов, направленных на развитие въездного 
и внутреннего туризма, продолжение работ по под-
держанию строительства объектов обеспечивающей 
инфраструктуры туристских кластеров. Работа по ре-
ализации мероприятий в сфере туризма также реали-
зовывалась в составе иных государственных программ 
и мероприятий национальных проектов.

Существенные изменения произошли в 2021 году с на-
чалом реализации отдельного национального проек-
та по развитию туристской отрасли в России «Туризм 
и индустрия гостеприимства», бюджетные ассигнова-
ния федерального бюджета на реализацию которого 
в 2021 году составили 41 029,5 млн рублей. Основны-
ми направлениями нацпроекта, нашедшими свое от-
ражение в реализации федеральных проектов, стали 
развитие туристической инфраструктуры в целях соз-
дания условия функционирования туристкой отрасли, 

https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307469-ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federatsii_za_2023_god
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307469-ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federatsii_za_2023_god
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307469-ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federatsii_za_2023_god
https://minfin.gov.ru/ru/document?id_4=307469-ispolnenie_federalnogo_byudzheta_i_byudzhetov_byudzhetnoi_sistemy_rossiiskoi_federatsii_za_2023_god
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повышение доступности туристских продуктов в целях 
роста вовлеченности населения и развития внутрен-
него туризма, а также совершенствование управления 
в сфере туризма посредством качественной перестрой-
ки оказываемых услуг. Существенное развитие туризма 
произошла в ходе реализации федерального проекта 
«Сохранение биологического разнообразия и развитие 
экологического туризма», созданная инфраструктура 
для экологического туризма в национальных парках 
позволяет не только сохранять биологическое разно
образие и экологическую среду, но и развивать эколо-
гический, пеший туризм, повышать доступность туризма 
для граждан.

В 2022 году продолжилась тенденция усиления роли 
туризма в обеспечении дальнейшего развития страны, 
разработана и начата реализация отдельной государ-
ственной программы «Развитие туризма», продолжена 
реализация нацпроекта «Туризм и индустрия гостепри-
имства».

Результатом реализации государственной программы 
в 2022 году стали масштабная поддержка предприни-
мательских инициатив, в том числе посредством гран-
тового инструментария и льготного кредитования, на-
правленных на создание и реконструкцию номерного 
фонда, обеспечивающей инфраструктуры, развитие 
института проектирования регионального туристского 
кода центра городов, внедрение программ поддержки 
туристов  – реализация программы возврата расходов 
«туристический кешбэк», снижена стоимость услуг ор-
ганизаций отдыха и оздоровления детей, реализованы 
программы повышения квалификации для кадров инду-
стрии туризма. Эффективность реализации отраслево-
го нацпроекта повышена: использован инструментарий 
бюджетных инвестиций для реализации инвестицион-
ных проектов и мастер-планов развития туристских тер-
риторий, продолжена процедура льготного кредитова-
ния создания туристской, инженерной и транспортной 
инфраструктур, реализовывались мероприятия по ком-
плексному развитию спортивно-туристических ком-
плексов, получила масштабную поддержку обществен-
ная инициатива создания кемпингов, национальных 
туристических маршрутов и пляжей. Кроме того, систе-
ма господдержки отрасли показала высокую адаптив-
ность к новым для России вызовам функционирования 
отрасли, оказывалась помощь субъектам хозяйствова-
ния при функционировании в условиях геополитическо-
го и санкционного давления.

9	 Информационная панель ООН по туризму. Всемирная туристская организация. Текст : электронный // Официальный интернет-пор-
тал Всемирной туристской организации. URL: https://www.unwto.org/tourism-data/un-tourism-tourism-dashboard (дата обращения: 
11.07.2025).

В 2023 году работа по реализации госпрограммы 
и нацпроекта продолжена. Мероприятия госпрограм-
мы дополнены мероприятиями по повышению доступ-
ности и популяризации туризма для детей школьного 
возраста, организации туристических поездок для 
участников программы молодежного туризма «Боль-
ше, чем путешествие», продолжен рост числа сотруд-
ников индустрии.

В 2024 году завершены работы по направлениям нац
проекта «Туризм и индустрия гостеприимства», достиг-
нуты показателя по обеспеченности туристской инфра-
структурой и кадрами для нее, внедрению системы 
поддержки предпринимательских инициатив, повышена 
доступность внутренних поездок граждан, эффектив-
ности работы национального туристического портала, 
созданы условия для экспорта российских туристских 
услуг.

С 2025 года начал свою реализацию новый националь-
ный проект – «Туризм и гостеприимство», задачи кото-
рого дополнены необходимостью увеличения доли по-
ступлений от туристской отрасли в валовой внутренний 
продукт страны, что выступает индикатором развития 
отрасли и ее значимости в формировании добавленной 
стоимости государства. Работа по развитию турист
ской инфраструктуры и внутреннего турпотока будет 
продолжена, усилится работа по обеспечению экспорта 
туристских услуг. В целом, выделение трех главных по-
казателей развития отрасли – объема турпотока, в т. ч. 
иностранного, увеличения доли туристской отрасли 
в ВВП, свидетельствует об устойчивости развития от-
расли, ее приоритетности, перспективности ее дальней-
шего развития.

Результаты мер государственного 
воздействия на отрасль
Рассмотрим подробнее результаты применяемых мер 
поддержки и развития отрасли в России, в том числе 
соотносимо с глобальными тенденциями функциониро-
вания индустрии туризма в мире.

Согласно сведениям Всемирной туристской организа-
ции 9, по итогам 2024 года число международных тури-
стских прибытий составило 1 465 млн поездок, что лишь 
на 0,1 % меньше значения аналогичного показателя 
допандемийного периода 2019 года. При этом доходы 
от международного туризма по сравнению с 2019 годом 
выросли на 14,1 % и составили 1 731 млрд долларов 
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США. Средняя стоимость 1 международной поездки 
в 2024 году составила 1 181,57 долларов США. Сле-
дует отметить непрерывный рост данных показателей 
за весь исследуемый период 2019–2024 годов, за ис-
ключением показателя стоимости путешествия: в 2021 
году средняя цена 1 поездки составила 1420,5 долла-
ров, демонстрируя снижение в 2022 году на 21,3 %, 
до 1170,6 долларов.

Объем экспорта туристских услуг составил 2 027 млрд 
долларов, что обеспечило 24 % мирового экспорта ус-
луг и 6 % общего экспорта стран мира. Доля прямого 
вклада туристских услуг в структуре ВВП стран в 2022 
году в среднем составила 2,5 %. При этом наибольшая 

доля туристских услуг в структуре добавленных сто-
имостей в 2022 году была в странах Европы – 4,0 %, 
на 0,3 п. п. уступают страны среднего Востока, 3,2 % – 
в странах Африки, 2,5 % – в странах Америки и лишь 
1,3 % в странах Азии и Океании. Что касается страно-
вого рейтинга, наименьшее значение в 2022 году от-
мечено в Китае, Гонг Конге, 0,4 %, наибольшее прихо-
дится на Фиджи – 9,9 %. Что касается России, здесь 
доля прямого вклада туризма в структуру ВВП страны 
в 2022 году составила 2,4 %.

Динамика изменений вклада туризма в валовый вну-
тренний продукт Российской Федерации представлена 
на рисунке 2.

Объем экспорта туристских услуг составил 2 027 млрд долларов, что обеспечило 24
% мирового экспорта услуг и 6 % общего экспорта стран мира. Доля прямого вклада
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%, наибольшее приходится на Фиджи – 9,9 %. Что касается России, здесь доля прямого
вклада туризма в структуру ВВП страны в 2022 году составила 2,4 %.

Динамика изменений вклада туризма в валовый внутренний продукт Российской
Федерации представлена на рисунке 2.

Рисунок 2 – Доля прямого вклада туризма в общем ВВП, %
Источник: составлено авторами по данным 10

Figure 2 – Share of direct contribution of tourism in total GDP, %
Source: compiled by the authors based on the data 10

Как видно из рисунка 2, наибольший вклад туризма в ВВП страны был в 2016 году
на фоне нестабильной политической обстановке в странах Европы и ограничениями
авиасообщения с Турцией, что позволило нарастить как внутренний турпоток, так и
привлекло иностранных туристов. Девальвация рубля также оказала воздействие на
покупательскую способность населения, что отразилось на количестве выездных
туристских поездок.

Восстановление политических отношений с Турцией, усиление национальной
валюты способствовали росту выездного турпотока, что привело к снижению доли
туризма в ВВП страны в 2017-2018 годах Стремительный рост интереса туристов к
России, в большинстве из Китая и Германии, привел к увеличению числа туристов и,
соответственно, увеличению доли отрасли в общем ВВП.

Очевидное снижение числа поездок в мире в 2020 году отразилось также и на
значении исследуемого показателя, однако последующие исследуемые периоды 2021-2023
                                                            
10 Прямой вклад туризма в валовой внутренний продукт (ВВП). Всемирная туристская организация. – Текст
: электронный // Официальный интернет-портал Всемирной туристской организации. – URL:
https://www.unwto.org/tourism-statistics/tourism-data-macroeconomic-indicators (дата обращения: 11.07.2025)/
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Как видно из рисунка 2, наибольший вклад туризма 
в ВВП страны был в 2016 году на фоне нестабильной 
политической обстановки в странах Европы и ограни-
чениями авиасообщения с Турцией, что как позволило 
нарастить внутренний турпоток, так и привлекло ино-
странных туристов. Девальвация рубля также оказала 

10	 Прямой вклад туризма в валовой внутренний продукт (ВВП). 
Всемирная туристская организация. Текст : электронный // 
Официальный интернет-портал Всемирной туристской орга-
низации. URL: https://www.unwto.org/tourism-statistics/tourism-
data-macroeconomic-indicators (дата обращения: 11.07.2025).

воздействие на покупательскую способность населе-
ния, что отразилось на количестве выездных турист-
ских поездок. 

Восстановление политических отношений с Турцией, 
усиление национальной валюты способствовали росту 
выездного турпотока, что привело к снижению доли ту-
ризма в ВВП страны в 2017–2018 годах. Стремительный 
рост интереса туристов к России, в большинстве из Китая 
и Германии, привел к увеличению числа туристов и, соот-
ветственно, увеличению доли отрасли в общем ВВП.
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Очевидное снижение числа поездок в мире в 2020 году 
отразилось также и на значении исследуемого пока-
зателя, однако последующие исследуемые периоды 
2021–2023 годов отражают стабильный рост доли при-
сутствия туризма в сумме добавленной стоимости стра-
ны вследствие как роста внутреннего турпотока, в том 
числе за счет расширения предложения, так и повыше-
ния интереса и осведомленности о туристических пред-
ложениях иностранных граждан.

Исследование экономической значимости отрасли 
через призму относительного показателя в структуре 
ВВП страны может быть не точным, поскольку отра-
жает не только эффективность сравниваемой отрас-
ли, но и иных отраслей хозяйствования страны. Для 
большей объективизации изучаемого явления рас-
смотрим объем предоставленных услуг сферы туриз-
ма в таблице 1.

Таблица 1
Результаты функционирования рынка туризма России в 2015–2024 годах

Table 1
Results of the functioning of the Russian tourism market in 2015–2024

Показатель 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Абсо-

лютный 
прирост

Темп 
приро-
ста, %

Объем платных услуг 
населению туристских 
агентств, туроперато-
ров и прочие услуги 
по бронированию 
и сопутствующие им 
услуги, млрд руб.

4,5 6,8 2,2 2,2 2,2 1,5 2,1 2,7 2,9 4,1 –0,4 –8,8

Объем платных услуг 
населению гостиниц 
и аналогичных средств 
размещения, млрд руб.

5,7 7,7 4,1 4,7 3,1 5,3 12,7 13,1 12,8 16,0 10,2 178,5

Объем платных услуг 
населению специали-
зированных коллектив-
ных средств размеще-
ния, млрд руб.

– – 7,3 9,0 9,5 7,8 16,5 19,4 16,6 22,7 15,4 209,5

Число коллективных 
средств размещения, 
тыс. ед.

20,1 20,5 25,3 28,1 28,3 27,3 29,0 29,5 31,5 33,1 13,0 64,6

Число номеров, тыс. 770,0 794,8 884,3 975,6 992,6 977,4 1027,0 1058,7 1117,4 1151,8 381,8 49,6

Число мест, тыс. 1763,0 1848,1 2167,9 2415,3 2495,7 2473,0 2634,4 2760,1 2997,9 3186,0 1423,0 80,7

Число ночевок, млн 212,2 216,8 253,0 274,6 283,2 191,2 275,6 318,5 358,0 383,5 171,3 80,7

Численность раз-
мещенных лиц, млн 
человек

49,3 54,4 61,6 71,5 76,0 47,4 66,5 73,1 83,6 90,1 40,8 82,8

Источник: 11 12

Source: 11 12

11	 Платные услуги населению в сфере туризма по Российской Федерации (с 2000 г.). Росстат. Текст : электронный // Официальный ин-
тернет-портал Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/turizm (дата обращения: 11.07.2025).

12	 Основные показатели деятельности коллективных средств размещения по Российской Федерации, годы (с 2010 г.) Росстат. Текст : 
электронный // Официальный интернет-портал Росстата. URL: https://rosstat.gov.ru/statistics/turizm (дата обращения: 11.07.2025).
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Как видно из таблицы 1, в течение исследуемого перио-
да наибольшее значение объема платных услуг населе-
нию в части работы туристских агентств, туроператоров 
и прочих услуг по бронированию и сопутствующих им 
услуг приходилось также на 2016 год, с постепенным 
снижением в 2020 году и дальнейшим ростом до 2024 
года включительно. В целом, в исследуемом 10-летнем 
периоде 2015–2024 годов объем платных услуг специ-
ализированными организациями снизился на 8,8 %, 
что свидетельствует о тенденции интереса к самосто-
ятельной организации путешествий туристами. Разви-
тие рынка туристских услуг отражается в увеличении 
объема предоставляемых услуг гостиницами и анало-
гичными средствами размещения на 178,5 % в 2015–
2024 гг. и специализированными средствами размеще-
ния на 209,5 % в 2017–2024 гг. Необходимо отметить, 
что возрождение интереса к специализированным 
средствам размещения обусловлено как ростом запро-
са к оздоровлению, так и значительной государствен-
ной поддержкой данного сектора туристского рынка.

Динамика числа коллективных средств размещения 
была устойчиво положительной, за исключением 2020 
года, причиной снижения в котором были ограничения, 
обусловленные пандемией. Дальнейший рост обеспе-
чен мерами всесторонней государственной поддержки, 
оказываемой в рамках рассмотренных выше мероприя-
тий, общий рост составил 64,6 %. Аналогичную тенден-
цию в динамике демонстрирует число номерного фон-
да, увеличившееся в исследуемом периоде на 49,6 %. 

Также положительную тенденцию роста в 2015–2024 гг. 
отражают показатели числа мест в средствах разме-
щения и числа ночевок, увеличение которых составило 
80,7 %. Важным является также рост численности раз-
мещенных лиц на 82,8 %, что на 2,1 п. п. больше темпов 
роста числа мест и ночевок, что свидетельствует также 
о росте спроса на туристический продукт и повышении 
доступности туризма.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Проведенное исследование позволяет сделать выводы 
о приоритетности развития отрасли в масштабах госу-
дарственного стратегического планирования, что нахо-
дит отражение в разработке и реализации отраслевых 
государственных программ развития, определении ре-
зультатов и показателей эффективности их реализа-
ции. Результатами применения мер государственного 
воздействия стали увеличение номерного фонда кол-
лективных средств размещения, развитие обеспечива-
ющей туристской инфраструктуры, создание и развитие 
цифрового туристского портала, регулярно пополняю-
щегося предложения с готовыми туристскими марш-
рутами, в том числе для самостоятельной организа-
ции путешествий, популяризация и развитие детского 
туризма, создание условий для развития внутреннего 
туризма и повышения доли граждан, для которых путе-
шествия становятся доступными.
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